Wetten ...

1von2

das Monopol féallt? - Nachrichten welt_print - Wirtschaft - ... http://www.welt.de/die-welt/wirtschaft/article7739593/Wetten-das-M...

22.05.10

Wetten ... das Monopol fallt?

Seit 2008 strenge Regeln furs Glicksspiel eingefuhrt wurden, sind die Umsétze branchenweit eingebrochen. Auch der
Staat bekommt deutlich weniger ab. Nun tobt ein heftiger Streit darliber, ob das Gesetz wieder geéndert werden soll

von lleana Grabitz

Sportliche Grof3ereignisse wie die kommende Ful3ballweltmeisterschaft sind fur die Fans eine wahnsinnig schone Zeit. J6rg Wacker aber,
Direktor des Sportwettenanbieters Bwin, genief3t diese vier Wochen sportlichen Ausnahmezustands in der Regel ganz besonders. Denn
egal ob die deutsche EIf am Ende den Titel holt oder nicht: Sein Geschéft brummt. Bei der FuBball-Europameisterschaft vor zwei Jahren
zéhlte der groR3te deutsche Wettanbieter sage und schreibe 220 000 Kunden, die insgesamt 16 Millionen Wetten abgaben. "Gewettet wird
immer, aber in diesen Zeiten haben wir immer eine Sonderkonjunktur”, sagt Wacker.

Entsprechend positiv stimmt den Bwin-Direktor die Aussicht darauf, dass in weniger als 20 Tagen die WM in Sidafrika beginnt. Doch im
Vergleich zu dem Mega-Event vor vier Jahren ist Wackers Euphorie diesmal etwas gebremst. Mit insgesamt 32 000 Wettangeboten habe
man zwar die Zahl der Formate im Vergleich zur WM 2006 gar verdoppelt, und man rechne auch abermals mit einem groBem Ansturm von
FuRballfans. "Aber er hatte noch deutlich gréRer ausfallen kdnnen."

Was Sportwettenanbietern deutschlandweit seit Jahren schwer im Magen liegt, ist ein Burokratieungeheuer namens
Glucksspielstaatsvertrag. Denn seitdem der Bund 2008 mit diesem Vertragswerk das staatliche Monopol auf Gliicksspiele gesetzlich
verankerte, wurde den privaten Glicksspielanbietern von einem Tag auf den anderen gewissermafen die Geschéftsgrundlage entzogen.

Theoretisch - denn statt das Privatgeschéft abzuwirgen, ist hierzulande inzwischen ein gigantischer Graumarkt entstanden, der es in sich
hat. Deutsche Wettfans wanderten mehr denn je ab, um bei ausléandischen Internetanbietern ihre Sportwetten abzugeben. Da mit der
Einfuhrung des Monopols 2008 auch jede Werbung fir Gliicksspiel untersagt wurde, um so Spielsucht vorzubeugen, bleibt Anbietern
jedoch ein offizieller Auftritt - und damit jede Weichenstellung fiir mehr Wachstum - in einem der wichtigsten Wettmarkte Europas versagt.
So konstatiert Bwin-Direktor Wacker zwar, dass sein Geschéaft trotz des Staatsvertrags in Deutschland in den vergangenen Jahren mit
geringen Steigerungsraten kontinuierlich gewachsen sei. Dennoch sei man alles andere als zufrieden. "Hatten wir uneingeschrankt
werben durfen, ware einiges mehr drin gewesen", sagt er.

De facto geht die Breitenwirkung des umstrittenen Gesetzeswerks weit Uber das unternehmerische Schicksal einzelner Anbieter hinaus.
So diagnostiziert eine jingst veroéffentlichte Studie der Medienberatung Goldmedia gar einen "Kontrollverlust im deutschen
Glicksspielmarkt". Tatsachlich sei von den 7,8 Milliarden Euro, die die Deutschen allein 2009 fiir Wetten eingesetzt hatten, nur ein
Bruchteil zu dem staatlichen Sportwettenanbieter Oddset oder zu den erlaubten Pferderennbahnen geflossen. 94 Prozent der
Wettumsétze kamen der Studie zufolge privaten Anbietern zu Gute, die es qua Gesetz gar nicht geben durfte.

Experten des Kieler Instituts fur Weltwirtschaft gieRen jetzt zusatzliches Ol ins Feuer: In einer Studie, die der WELT exKklusiv vorliegt,
fordern sie eine komplette Liberalisierung des Sportwettenmarkts - vor dem Hintergrund, dass allein in Deutschland die Umsatze des
staatlichen Monopolisten Oddset sinken, wéhrend sich Sportwetten europaweit wachsender Beliebtheit erfreuten. In der Studie zeigen die
Kieler Forscher auf, warum die staatlichen Wettangebote fur viele Wettfans hierzulande weniger attraktiv sind. So schépfe Oddset
deutsche Wettnehmer Uber "eine Verzerrung der Quoten starker ab, als es bei privaten Anbietern in Ausland der Fall sei". Zudem wiirden
statt der beliebten Einzelwetten fast ausschlie3lich Kombinationswetten angeboten, weil diese mehr Gewinne in die Kassen spllten.
"Private Anbieter", schlussfolgern daher die Wissenschatftler, "kdnnten dem deutschen Wettmarkt zu neuem Schwung verhelfen.”

Ein Resumée, das auch die Politik durchaus interessieren durfte. Just gestern und vorgestern hatten die Ministerprasidenten der Lander
zu einer Anhorung nach Mainz geladen, um sich tber den Stand der Dinge im deutschen Glucksspielmarkt informieren zu lassen. Im
Zentrum der Debatten stand die Frage, ob der umstrittene Glicksspielstaatsvertrag tber das Jahr 2011 hinaus verlangert werden soll.
Zwar ist der politische Meinungsbildungsprozess naturgemaR noch nicht abgeschlossen, aber Anwesende berichteten von einer
konstruktiven Gesprachsatmosphare. Man sei sich weitgehend einig gewesen, dass die rechtlichen Rahmenbedingungen im
Glucksspielmarkt verandert werden missten, hiel3 es. Die Frage ist nur, in welche Richtung.

Nicht ohne Grund macht die Entwicklung auf dem deutschen Gliicksspielmarkt allem voran die Landespolitik nervds. Was die Politiker
umtreibt, ist dabei nicht allein die Angst davor, dass dem Staat die Kontrolle Uiber seine Gliicksspieler verloren gehen kdnnte. Noch dazu
geht es um viel Geld. De facto missen Anbieter seit jeher ein Gutteil ihrer Gliicksspielerldse an den Staat abfiihren. Seit Einfiihrung des
Monopols jedoch sind die Einnahmen aus diesem Bereich drastisch gesunken.

Folgt man den Angaben des Deutschen Lottoverbands, sieht die fiskalische Bilanz nach gut zwei Jahren Glicksspielstaatsvertrag
tatsachlich mehr als dister aus. Seinen Berechnungen zufolge verzeichnete der Glicksspielmarkt zuletzt dramatische Umsatzeinbriiche.
Um 30 Prozent seien die Umsétze im Vergleich zu 2005 zuriickgegangen, heif3t es. Entsprechend rucklaufig waren auch Steuern und
Zweckertrage, die die Glucksspielanbieter an die Lander abgeben miissen. 2005 hatten die Bundesléander noch fast funf Milliarden Euro
aus dem Glucksspielsektor abschdpfen kdnnen; fir 2009 hatte der Verband nur noch mit héchstens 3,5 Milliarden Euro gerechnet. Selbst
wenn sich die Umséatze stabilisieren sollten, wiirden den Léndern also bis 2011 mehr als sechs Milliarden Euro durch die Lappen gehen.

Wahrend sich das Gros der Bundeslander trotz dieser schmerzhaften Bilanz in Schweigen hiillt und etwaige Anderungswiinsche noch in
den oft langsam mahlenden Muhlen der Politik feststecken, hat Schleswig-Holstein bereits angekiindigt, aus dem Vertrag aussteigen zu
wollen. Bereits Ende Dezember hatte Ministerprasident Peter Harry Carstensen (CDU) seine Amtskollegen per Brief daruber informiert,
dass er das staatliche Gliicksspielmonopol beenden will - um privaten Anbietern tber ein Konzessionsmodell den Einstieg in das lukrative
Geschéaft zu ermdglichen.

Zwar hatte ihn sein bayrischer Kollege Horst Seehofer (CSU) daraufhin scharf kritisiert, die erhebliche “fiskalische Bedeutung fur die
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Lander" zu vernachlassigen. Erfolgreich war seine Intervention nicht: Wie die WELT erfuhr, werden fuhrende Vertreter der schleswig-
holsteinischen FDP- und CDU-Landtagsfraktionen in der ersten Junihalfte in Berlin erstmals ihr Lizenzmodell fir den Glicksspielmarkt
vorstellen. Dabei soll das Lottospiel staatliches Monopol bleiben, der Vertrieb tber das Internet aber liberalisiert werden. Auch das
Sportwettengeschaft wiirde vollsténdig fir lizenzierte, private Anbieter gedffnet werden.

Vorbild sei das danische Modell, konstatiert der stellvertretende Vorsitzende der CDU-Landtagsfraktion, Hans-J6rn Arp. "Nur ein
legalisierter Markt kann kontrolliert werden und auch Wertschopfung erméglichen”, sagt er und verweist auf bis zu 30 000 Jobs, die
Schétzungen zufolge entstehen kdnnten. Experten goutieren den Ansatz: "Die Beispiele England und Italien beweisen, dass legalisierte
Mérkte besser kontrollierbar sind", sagt Wulf Hambach, Rechtsanwalt bei Time Law. Nicht umsonst seien Wettskandale vor allemin
Landern wie Deutschland vorgekommen.

Auch den - durchaus berechtigten - fiskalischen Sorgen haben die Schleswig-Holsteiner Rechnung getragen. Da die bisherige
Lotteriesteuer im européaischen Vergleich viel zu hoch ist, schlagen die Vorreiter aus dem Norden eine Rohertragssteuer von 15 bis 24
Prozent vor.

Die Forscher vom Kieler Weltwirtschaftsinstitut haben &hnliches im Sinn und pladieren dafur, die hiesige Lotteriesteuer in eine
Wertsteuer umzuwandeln. Thnen zufolge wére der Staat dann keineswegs der Verlierer: "Ein wachsender privater Wettmarkt wiirde

letztendlich zu hheren Staatseinnahmen fihren."
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